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Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2016.

RESPOSTA A CONSULTA SOBRE OS EFEITOS DA
REJEICAO DAS CONTAS DE .SINGULAR DO
SISTEMA UNIMED

A UNIMED DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS, por
intermédio de seu eminente Presidente, Dr. Euclides Malta Carpi, honrou-nos
com consulta envolvendo questdo inerente aos efeitos da réjeigﬁo das contas
de Singular do Sistema Unimed, operadora de planos de assisténcia a satde.

Apbs minucioso estudo sobre a matéria, sentimo-nos habilitados a
emitir a manifestagdo que se segue, agradecendo, desde logo, a confianga que
nos foi depositada.

Da questio posta em consulta.

O objeto da consulta trata, em sintese, de verificar quais sdo os efeitos
da rejeigdo, pela assembleia geral ordinaria, das contas da administragio
relativa ao exercicio anterior da cooperativa médica e operadora de planos de
assisténcia a saude.

Da metodologia adotada para elaboragiio da resposta.

Néo pretendem os signatarios desta resposta a consulta formulada pela
Federagdo elaborar longo e desnecessario Parecer Juridico sobre a matéria,
mas, sim, procurar responder a consulta de forma objetiva, didatica, com
vocabuldrio acessivel a consulente, no nitido propésito de esclarecer a questdo
posta sob andlise sem perder o foco que é determinar os efeitos da rejeigio,
pela assembleia gerg
planos de saiude. >L#

, das contas de uma cooperativa médica operadora /

Av. Rio Branco, 151 - Grupo 2001 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.040-006
Telefone: (21) 2532-0975 - www.sylviocapanema.com.br



‘2;%’ SYLVIO CAPANEMA DE SOUZA

A DV oG ADUOS A Ss o Cl A D O S
Da solug¢io da controvérsia.

Para responder a consulta, esta assessoria juridica analisard a questdo
sob a otica da Lei 5.764/1971 (Lei do Cooperativismo), do Cédigo Civil
Brasileiro, na parte que regula a sociedade simples, o estatuto social da
cooperativa, a Lei dos Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Satde - Lei
9.656/08, e, finalmente, por analogia, a Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades por
Agoes), formando o arcabougo juridico que sustenta a questdo posta sob
andlise.

Do arcabouco juridico.

Ao analisar a questdo sob a otica das legislagdes de regéncia, tem-se
que a Lei do Cooperativismo (Lei 5.764/1971), regula a obrigatoriedade de
prestacdo de contas dos Orgdos da administragdo e a assembleia geral
ordindria, prevendo que as contas da administragdo devem ser prestadas a
todos os cooperados que, em assembleia geral, deverdo, com base nos
relatorios da gestdo, do balango e demais demonstrativos contabeis, deliberar
sobre a sua aprovagdo ou rejeicdo, e, em caso de aprovagéo, deliberar, ainda, a
destinagdo das sobras ou rateio das perdas.

Pois bem. A norma acima exposta apenas indica a obrigatoriedade de as
contas serem submetidas a aprovagdo ou rejei¢do pela assembleia geral
ordindria, nada falando sobre os reflexos da sua rejei¢do. Dai a consulta, a nds
encaminhada.

Assim, da leitura completa da Lei do Cooperativismo verificamos,
portanto, que ndo ha uma resposta objetiva acerca dos efeitos da rejeigdo das
contas, e, ainda, que mesmo ocorrendo a aprovagdo de contas esta ndo
desonera os componentes da administragdo das suas responsabilidades quando
estes agirem , como conceituado em lei, com erro, dolo, fraude, simulagio ou
em infracdo a lei ou ao estatuto.

Da mesma forma, ao buscarmos a resposta em outras normas,
notadamente o Codigo Civil Brasileiro, verificamos que é unissono que a
rejeicdo de contas mantém os administradores sob a responsabilidade de
presta-las novamente, sendo certo que estes responderdo pelos prejuizos
causados, na defini¢do da lei, por erro, dolo, fraude, simula¢do ou em infracdo,
a lei ou ao estatuto, ainda que tais contas sejam aprovadas, desde que h%/y/

/
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prova irrefutdvel que tais administradores agiram com flagrante inten¢do de
lesar a sociedade, no caso a cooperativa.

No que tange ao Estatuto Social da Cooperativa, cujas disposi¢des, da
mesma forma que as leis, os administradores devem observar, uma vez que ¢
o instrumento que regula os direitos e deveres dos cooperaﬁos, a sua estrutura,
e atribuicoes de seus administradores, verificamos que, nos termos do artigo
32, daquele que nos foi entregue a realizagdo deste estudo, a aprovagdo das
contas desonera os integrantes da cooperativa de responsabilidade para com
ela, salvo nos casos legalmente conceituados como decorrentes de erro, dolo
ou fraude. Ou seja, totalmente em linha com as legislagdes de regéncia retro
mencionadas.

Ao nos socorrermos, por analogia, das disposi¢cdes das sociedades por
agOes, por ser lei mais minuciosa em muitos aspectos sobre as rotinas das
sociedades, verificamos, da mesma forma, que seu art. 122 estipula que
compete privativamente a assembleia geral tomar, anualmente, as contas dos
administradores e deliberar sobre as demonstragdes financeiras por eles
apresentadas, sendo que o seu art. 134 fixa que a aprovagdo, sem reservas,
exonera de responsabilidade os administradores e fiscais, salvo nos casos
definidos em lei como sendo de erro, dolo, fraude ou simulag¢io.

Percebe-se que todas as normas até entfo analisadas estdo em sintonia e
indicam que o efeito pratico da aprovagdo das contas dos administradores ¢ a
sua exoneracgdo de responsabilidades, salvo como ja explicado por erro, dolo,
fraude ou simulagdo. E, ainda, que essa responsabilidade ndo decorre pela
simples rejei¢do das contas, pois é necessaria a comprovagdo dos danos, os
responsaveis por eles, e que esses danos, frise-se, tenham sido causados,
necessariamente, como definido na lei, por erro, dolo, fraude ou simulagfo
para que haja uma responsabilizacdo, que podera ocorrer ainda que as contas
sejam aprovadas, observados os requisitos aqui mencionados.

Por fim, temos ainda que a Lei dos Planos e Seguros Privados de
Assisténcia a Satde ndo disciplina a questdo referente a rejei¢cdo das contas da
operadora de plano de satide, mas a referida norma é de grande importancia
quanto aos reflexos que podem advir da rejeigdo das contas da administragio
de uma cooperativa médica que opera planos de saude.

Por determinagéo legal as operadoras de planos e seguros privados d /
assisténcia a saude precisam enviar & ANS as suas contas analisadas p
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auditores independentes registrados no respectivo Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) e na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
independente dessas contas terem sido aprovadas ou rejeitadas por assembleia
geral, sendo essas contas instrumentos indispensaveis para que a agéncia
reguladora acompanhe a saude financeira, no caso, da cooperativa, verificando
o seu equilibrio econdmico-financeiro. ,

Uma vez auditadas na forma determinada em lei, mas rejeitadas as
contas pela assembleia geral, o agente regulador, diante da incerteza causada
sobre a corre¢do ou ndo das contas, poderd, nos termos do art. 24 da
mencionada lei, determinar o regime de diregdo fiscal ou técnica, a alienagfo
da carteira, ou, até mesmo, em casos mais graves, a liquidagdo extrajudicial da
operadora.

Nesse cendrio, temos que sob o ponto de vista regulatorio nefastos
efeitos poderdo advir em decorréncia da rejeicdo das contas da cooperativa
decorrente de interesses politicos pela assembleia geral ordindria, pois isso
poderd ensejar, de forma mais extrema, a liquidagdo extrajudicial da
operadora, o que afetard a todos os cooperados indistintamente.

Das consequéncias decorrentes da rejei¢io das contas pela assembleia
geral ordinaria.

1

Demonstramos acima, apds analise de toda a legislagdo que forma o
arcabougo juridico acerca da questdo posta sob consulta, que os reflexos legais
imediatos da rejei¢do das contas da administragdo da cooperativa sdo:

a) manutencdo da obrigacdo de prestar contas pelos administradores,
que ndo ficam exonerados de responsabilidade sobre elas; e

b) provivel intervencio do agente regulador com possivel liquidagio
extrajudicial da cooperativa.

No entanto, como ja se destacou acima, a responsabilidade dos
administradores pelos danos causados a cooperativa em caso de erro, dolo,
Sraude ou simulagdo ndo_decorre_da simples rejeicdo das contas, uma vez
que ¢ necessaria a comprovagdo dos danos, os responsaveis por eles, e que
esses danos tenham sido causados, necessariamente, observado o respectivo
conceito legal, por erro, dolo, fraude ou simulagﬁoﬂ/— X
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Mas ha outro efeito além dos legais, que podemos destacar e que € tdo

grave, ou mais, que os acima relacionados, qual seja a absoluta\ restricdo de
crédito a cooperativa que pode advir.

Isso porque os agentes financeiros exigem, necessariamente, quando da
analise de requerimento de crédito, os balangos das empresas devidamente
aprovados, e, nesse caso, a rejei¢do das contas, pela assembleia, podera
impedir que a cooperativa obtenha recursos no mercado financeiro e agrave a
sua situagdo econdmico-financeira, o que podera gerar como consectario a
determinacdo de alienagdo de carteira e sua liquidag@o pelo agente regulador.

E esse temor deve ser considerado, pois sdo raras as empresas que,
hoje, ainda mais em momento de tdo conturbada crise financeira no pais, ndo
necessitam de recursos do mercado financeiro.

3

Sdo esses, portanto, os efeitos decorrentes da rejei¢do, pela assembleia
geral ordinaria, das contas da administragdo da cooperativa médica operadora
de planos de assisténcia a saude.

Dos elementos necessirios a formacio do convencimento do cooperado
quando da votagio das contas a sustentar a rejeicio.

Como se viu, sdo graves os efeitos que podem advir da rejei¢do das
contas da administragdo da cooperativa médica operadora de planos de saude,
e, portanto, o voto do cooperado ndo deve ser instrumento politico de
oposi¢do a atual gestdo, mas, sim, a manifestagdo consciente daquele que
decidira acerca do futuro da cooperativa da qual é parte e possui
responsabilidades.

E nesse cendrio — uso politico da rejei¢do das contas — que o cooperado
tem que ter ciéncia inequivoca dos reflexos inerentes ao seu ato de rejeitar as
contas sem fundamento técnico ou legal. |

Isso porque, em sendo as contas da administragdo auditadas por
empresa de idoneidade reconhecida, registrada na CVM e CRC, e com
indicativo de aprovagdo pelo Conselho Fiscal da Cooperativa, se o cooperado
ndo possuir fundamento técnico-legal para sustentar a rejei¢io das contas,
estara diante do que a Lei 6.404/76 (sociedades por a¢des) denomina abuso
ao direito de voto, que provoca consequéncias legais/ .
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Nos termos do art. 115 da lei das sociedades por agdes, aplicavel, a
nosso sentir, por analogia, no caso do cooperativismo, até mesmo em
decorréncia da aplicacdo dos artigos 186, 187 e 927, todos do Codigo Civil,
aquele cooperado que votar com o fim de causar dano a cooperativa, para
obter vantagem a que nido faz jus e de que resulte, ou possa resultar,
prejuizo para a cooperativa ou para outros cooperados, age com abuso ao
direito de voto, e respondera pelos prejuizos que causar.

Assim, o cooperado que votar a revelia do parecer da empresa de
auditoria externa, do Conselho Fiscal, e sem justificativa técnica-legal, no
nitido proposito de evitar o rateio dos prejuizos acumulados, age em
flagrante abuso ao direito de voto, e podera, em caso de provocar
prejuizos a cooperativa, ser compelido a indenizar pelos danos
provocados.

1

E de extrema importancia que o cooperado, chamado a votar as contas
da administracdo da cooperativa, saiba separar os aspectos contdbeis do
politico, e ndo utilizar o seu voto em prejuizo dos interesses da cooperativa.

A rejei¢do das contas da administragdo da cooperativa ndo isentara o
cooperado da responsabilidade em ratear o prejuizo apresentado pelas
atividades da cooperativa e operadora de planos de saude, e, de forma indireta,
podera ensejar até mesmo a liquidagéo extrajudicial da operadora, pela ANS,
sendo que, ao final, recaird sobre ele, cooperado, o rateio do débito da
cooperativa perante terceiros.

Sdo essas questdes que devem ser consideradas pelos cooperados
quando da votacdo das contas da administra¢do da cooperativa.

O tema da aprovagdo das contas, ainda que com ressalvas, para serem
corrigidas, ndo € a sede adequada para o acirramento dos Animos e tem que ser
enfrentado de maneira racional, com respeito as divergéncias, segundo os
preceitos da convivéncia civilizada e democratica.

No caso do estatuto que nos foi remetido, e que acreditamos que seja a
razio desta consulta pela Federagdo Rio, o fato de ja haver Diregdo Fiscal em
curso pela agéncia reguladora nos faz alertar ainda mais acerca das
responsabilidades do cooperado por abuso ao direito de voto, pois se além de
as contas serem auditadas, terem parecer favoravel a sua aprovagdo, e terem,-
sido elas objeto de andlise da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS
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a sua rejeicdo, a nosso sentir, sem fundamento técnico-legal configura
flagrante prejuizo a cooperativa, que podera demandar contra aqueles que
utilizaram o seu voto de forma politica em detrimento dos interesses comuns
da cooperativa.

Reiteramos os agradecimentos pela confianga que nos foi
depositada, entregando a resposta a consulta que nos foi formulada, com as
observagdes acerca do abuso ao direito de voto, com os votos de que o seu
objeto tenha sido esclarecido, sanando-se eventuais davidas.

Sylvio Capanema de Souza
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